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Uvodno pojasnilo

< VSEBINA PRISPEVKA (naslov!): pravni vidiki delovanja vigilantskih skupin

v Vpogled v spremembe predpisov, ki so bile sprejete, in sodno prakso, ki je nastala v
zvezi z delovanjem VARD oz. STRAZ = noveli ZJRM-1A in ZNDM-2E; odloc¢ba U-1-56/21;
pravhomocna obsodba vodje SV; predlog nove novele ZJRM-1B

v’ Sinteza in nadgradnja dosedanjih spoznanj (Sesti prispevek!), ob navezavi na nov
primer vigilantske skupine — skupine Slovenska obrambna straza (SOS) (**omenja se kot
"neonacisticna skupina” - "novo poglavje” vigilantizma (!?), ki je obCutno ved;ji izziv od
dosedanijih
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Nekatere splosne ugotovitve

= Slovenijo je v zadnjih letih tako in drugace zaznamovalo varnostno samoorganiziranje ob¢anov v obliki ustanavljanja in delovanja
t.i. vard, vaht in straz (jesen 2018 — prizori z obrobja Pohorja ...)

= |zstopajo trije primeri vigilantskih skupin: Stajerska varda, »vaska straza« v Ivanéni Gorici in Slovenska obrambna straza (SOS)
**dva tipa vigilantizma (Haas, 2010)—> protimigrantski (protimanjsinjski !?) in protikriminalitetni vigilantizem

= ODZIV policije, drugih pristojnih organov, predstavnikov drzave, politike, civilne druzbe in strokovne javnosti - bolj ali manj
enoten: tovrstne skupine oz. iniciative (njihove dejavnosti!?) predstavljajo VARNOSTNO TVEGANIJE (za drzavo in drzavljane);
paravojaske in vsakrsne skupine, ki ... so NESPREJEMLIIVE **POZOR: razlike v odzivu (“vaska straza” v I1G !!)

= Tri novele zakonov (tretja, ki je na poti, vigilantizma sicer ne naslavlja per se); nabralo se je tudi nekaj ustavnosodne in sodne

prakse - spremembe pravnega reda SO se izkazale kot RELATIVNO UCINKOVITE (1
**zatecCeno stanje: slovenski PRAVNI RED vigilantizma kot takega ("per se”) ne prepoveduje; ob zagotavljanju ustavne pravice do
mirnega zbiranja in svobodnega zdruzevanja prepoveduje in sankcionira dolocena ravnanja vigilantov

Kocevje, 20. november 2024

X. NACIONALNA KONFERENCA O VARNOSTI V LOKALNIH SKUPNOSTIH: MIRNA, VARNA IN INKLUZIVNA DRUZBA TER VARNOST V LOKALNIH SKUPNOSTIH



. i ;~»(ll
» NS
x . * X =
Sk béin SI .. SUSTAINABLE
L]
Univerza v Mariboru upnOSt O .(.:ln , Ov.e.nl‘].e al IS Javna agencija za znanstvenoraziskovalno DEVELOPMENT
Association of Municipalities and Towns of Slovenia in inovacijsko dejavnost Republike Slovenije

G:ALS

Fakulteta za varnostne vede

Dopolnitve ZJRM-1 in ZNDM-2

= Turbulenten proces (2019/11: predlog vlade M. Sarca /DPDVN/; 2020/9 sprejem predloga opozicije v mandatu vlade J. J.)

= Razlogi za noveli (I?) - ZJRM-1 11/2 ¢&l.: "Kdor na javnem kraju nosi, razkazuje ali uporablja dekorativno oroZje, imitacije orozja ...
in s tem POVZROCI vznemirjenje ali obcutek ogrozenosti ...": POLICIJA: pregon je bil mozen le, €e so prebivalci ob meji (etc.)
prekrsek/storilca naznanili policiji; tudi KP je bil otezen (DT ni kazensko preganjalo nobenega izmed pripadnikov SV, z izjemo vodje
in njegovega pomocnika); POLICIJA in MNZ: "Predpise je treba dopolniti.”

= VSEBINA dopolnitev - ZJRM-1: 11. ¢l. dodana 3. in 4. odst. in 11.a ¢l. (prekrsek stori “vsakdo, ki dekorativno orozje, imitacije
orozja itd. na javnem kraju nosi, razkazuje ali uporablja ... z namenom vzbujati videz, da izvaja naloge uradnih ali vojaskih oseb” in
"vskdo, ki nosi ... oblaCila podobna uniformi uradnih ali vojaskih oseb in s svojim obnasanjem, ravnanjem, gibanjem in
zadrzevanjem na doloCenem javnem ali zasebnem kraju .. vzbuja videz, da izvaja naloge uradnih ali vojaskih oseb”;
delictum proprium - "vsakdo ki z uporabo simbolov, grbov, zastav, vozil z oznakami itd. vzbuja videz, da gre za policijsko ali vojasko
silo” **globe 500-2.500 eur; podobno tudi novela ZNDM-2 - vsakdo, ki "z namenom nadzora drzavne meje ravna na nacin, ki je
enak ali podoben oblikam opravljanja policijskih nalog priizvajanju nadzora drzavne meje” (tudi spodbujanje, omogocanje itd.)
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Odlocba U-I-56/21

= Pomlad 2021 - pobuda na US; vec fiziénih oseb vélanjenih v Zdruzenje civilnih iniciativ Slovenska varda (1.200 ¢lanov)

n

= Pobudniki - “Noveli KRSITA ¢lovekovo pravico do svobodnega zdruzevanja (42/2. ¢l.) in pravico do svobode ravnanja ...”;
“"Varnostno samoorganiziranje (ki je bilo inkriminirano) je posameznikova naravna in ustavna pravica, tako kot tudi pravica do
varnosti iz 34. ¢l. ..."; “Prebivalci ob juini meji zaradi ... nimajo zagotovljene varnosti, zato naj bi jim pomagali pobudniki kot
prostovoljna obrambna skupnost ..."Pravica do civilne obrambe kot nevojaske oblike obrambe po Zobr ..."”; "Pri svojih dejavnostih ne
nosijo orozja, niso paravojaska organizacija ..."”; lex incerta - omogoca arbitrano ravnanje policije, zato gre za KRSITEV nacela
zakonitosti in pravne drzave (!!)

= US = Noveli nista protiustavni (6-1); ZJRM = argument lex incerta je zavrnilo z uporabo ustaljene ustavnosodne presoje (Zpol) =
izpodbijane dolocbe niso pomensko nejasne; znaki prekrSka so izpolnjeni samo ob ugotovljenem aktivhem ravnanju storilca,
“vzbujanje videza izvajanja nalog uradnih ali vojaskih oseb” pa se presoja z vidika povpreCnega posameznika in ob uporabi
predpisov, ki opredeljujejo naloge pristojnih organov (pomembno za policiste !!) - novela ne omogoca ARBITRARNOSTI in ni
neskladna z nacelom zakonitosti iz 28. clena Ustave; ZNDM-2 - “Javna varnost je lahko ogroZzena, ce nepooblascene osebe ravnajo,
kot da bi imele pooblastilo za nadzor drzavne meje, saj lahko s tem tretje osebe spravijo v zmoto in ovirajo_policiste pri varovanju
meje”; krsitev svobode zdruzevanja in splosne svobode ravnanja = test sorazmernost (tudi sorazmernost v ozjem pomenu) - "teza
posledic, ki jih ima prepoved, je sorazmerna s koristmi izpodbijane ureditve za ucinkovito delo policije ...”
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Pravhomocna obsodba vodje §tajerske varde

= September 2018 = po govoru med urjenjem Stajerske varde v Apacah aretacija vodje SV; sum KD “napeljevanja k nasilni spremembi
ustavne ureditve” (359/1. ¢l.) in ve¢ drugih KD; pripor; hiSne preiskave, vloZzena in pravhomocna obtoznica

= Dva naroka (skupaj 12 ur); “ustavne ureditve nisem rusil, temvec¢ sem jo branil”; "shod v Apacah je bil provokacija, da se javno
izpostavim”; zagovornica = "abstraktni ocitki iz obtoznice preprecujejo ucinkovito obrambo” “sojenje je politicni konstrukt”

= Marec 2019 - OSM izrecCe obsodilno sodbo in 8 mesecev ZK (pripor je vstelo v ZK); za pomoc pri KD pogojno obsodi tudi Mateja

Lesjaka; ViSje sodisC¢e pritozbi zavrne; Vrhovno sodis¢e - zavrne ZVK; "izjave je nedvomno mogoce razumeti kot konkretizacijo
napeljevanja k nasilju, natancneje KD organiziranja oboroZzenega upora po 355/1. ¢..”; "s hkratnim spodbujanjem ustanavljanja in
delovanja alternativnih oborozenih sil in vztrajnim zanikanjem veljavnosti pravnega reda so bili izpolnjeni vsi znaki KD”; POZOR:
“inkriminacijo v 359. ¢l. je treba razumeti kot normativno konkretizacijo drugega odstavka 63. ¢lena Ustave” (prepoved vsakrSnega
spodbujanja k nasilju); to pa v konkretni zadevi “ne odvezuje sodis¢a presoje sorazmernosti oblastnega (kazenskopravnega)
omejevanja svobode (politicnega) izrazanja“ - uporaba testa sorazmernosti (in legitimnosti) - "ravnanje preseglo mejo dovoljene
svobode politiCnega izrazanja, zato je bil kazenskopravni odziv nujen, bil pa je tudi primeren in sorazmeren za zagotovitev
zasledovanega legitimnega cilja, to je varstva drzave in njene demokraticne ustavne ureditve”
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Predlog novele ZJRM-1B

= Maj 2024 - objave na druzbenih omrezjih in nato shod pripadnikov t. i. SOS; kot kaze gre za novo »poglavje« vigilantizma v Sloveniji (!1?)
**porocilo SOVE KNOVS-u (!!): skupino SOS sestavljajo nekateri pripadniki neonacisti¢nih skupin Blood&Honour in Narodni blok (tudi HH in

GD) **Vec kot 200 ¢lanov, 16—40 let; nekateri ¢lani naj bi imeli tesne stike z nekaterimi slovenskimi politiki in strankami (Rogli¢, 2024)

" Po shodu v sredis¢u Ljubljane - v medijih kritika, da ravnanje policije pri varovanju shoda ni bilo ustrezno; Pravha mreza za varstvo
demokracije: policija bi morala v skladu z ZJZ shod neonacistov razpustiti (vzklikanje protipriseljenskih gesel in uporaba nacisti¢nih simbolov)
**U-1-352/20 - drzava mora najhujse krsitve prepovedi iz 63. ¢l. Ustave dolociti kot KD; “inkriminacja javnega spodbujanja sovrastva, nasilja
ali nestrpnosti (297. ¢l.) v posamezni zivljenjski situaciji lahko vkljuCuje tudi nacisti¢ni pozdrav ali razkazovanja nacisticnih simbolov (6-3);
POLICIJA: nekaj bakel, vedjih krSitev javnega reda in miru ni bilo, zato so z ukrepi Zeleli zagotoviti z ustavo zagotovljeno pravico do svobodnega
izrazanja ter do mirnega zbiranja (“policija se zaveda legitimnosti shodov in pomena demokrati¢nosti in pluralnosti druzbe ..."”)

= Predlog novele ZJRM-1B - izrecno prepoveduje in sankcionira poveliCevanje nacizma in faSizma z uporabo njunih simbolov (vseh vrst); v
pripravi tudi predlog sprememb KZ-1 (!?) (javno spodbujanje sovrastva, nasilja ali nestrpnosti - KD)
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Sklepna opazka

= Sporadi¢no dopolnjevanje ("krpanje”) predpisov (?)

=Z dopolnitvami predpisov, ki so prepovedale (in sankcionirale) ravnanja vigilantov (!?), ni (bilo) zajeto delovanje posameznikov

oz. skupin, ki bi "PATRULJIRALI” po ulicah (ali na katerem koli javhem kraju), pri tem pa ne bi nosili, razkazovali ali uporabljali
niti “imitacij orozja” niti “maskirnih oblacil ali uniform” niti "simbolov, grbov, zastav, vozil z oznakami”; namenoma ali po
pomoti??

= Ob striktni razlagi predpisov in upostevanju nacela zakonitosti policija v takem primeru vigilantov ne bi smela sankcionirati,
razen Ce bi prislo do ravnanj z znaki prekrskov ali KD (to je potrdil primer vaske staze v Ivanc¢ni Gorici)

= Kljub nacelnemu zavracanju (drzavnih organov, stroke itd.), dopolnitvam predpisov (Ze sprejetim in predlaganim) in obstojeci
sodni praksi, samoorganiziranja obC¢anov v obliki straz in podobnih vigilantskih skupin v Sloveniji brz¢as ne bo konec

= V SLO na institucionalni ravni Se ni bilo premisleka o tem, kje smo in kako se kaze s tem pojavom spoprijeti v prihodnje (sic!)
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