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Primerjava pravne ureditve javhega reda in
miru v Republiki Sloveniji in nove ureditve v

Republiki Hrvaski

PROF. DR. BOJAN TICAR, FAKULTETA ZA VARNOSTNE VEDE UNIVERZE V MARIBORU

Kocevje, 20. november 2024
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Ureditev prekrskov zoper javni red in mir v Republiki Sloveniji in Republiki
Hrvaski

Pravna ureditev prekrskov zoper javni red tako v Republiki Sloveniji, kot tudi v Republiki Hrvaski
postavlja zapletene sedanje in prihodnje pravne in eticne dileme.

Drzavi morata svobodo izrazanja uravnoteziti z zascito posameznikov pred sSkodljivimi vsebinami.
Slovenski zakon (»ZJRM-1«, 2016, 2020) je v spreminjanju.

Republika Hrvaska pa je naredila korak naprej in je ze sprejela nov zakon, ki regulira vrsto prekrskoy,
ki jih slovenski pravni red Se ni sankcioniral.

Hrvaski zakon o prekrskih zoper javni red in mir (HR-ZPPJRM, 2023) je bil uveljavljen lani, 11. 5. 2023.

Kocevje, 20. november 2024
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Skupna tezava obeh drzav — dolocitev dihotomije prekrskov in
kaznivih dejanj

Univerza v Mariboru

Fakulteta za varnostne vede

V obeh drzavah morajo zakonodajalci zagotoviti, da prekrsek in kaznivo dejanje nimata v celoti enakih znakov
protipravnega ravnanja in da obstaja dihotomija obravnave teh dejanj.

Meja v praksi je veckrat nejasna — na primer:

- ko gre za nevarno voznjo v cestnem prometu; ali

- ko je v pretepu povzrocena lahka telesna poskodba; ali

- ko gre za vprasanje protipravnega ravnanja z zZivalmi ipd.

Jasnejsa loCnica je na primer v Sloveniji pri davénih prekrskih, kjer je meja davéne zatajitve postavljena na 50.000 EUR
letno. Do te Stevilcno dolo¢ene meje je davCna zatajitev prekrsek, ¢ez pa kaznivo dejanje.

Podobno je tudi pri prepovedanih drogah, kjer koli¢ina zaseZzene in odvzete prepovedane droge predstavlja mejo med
kaznivim dejanjem in prekrskom.

Kocevje, 20. november 2024
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Zakonodajno stanje Zakona o varstvu javnega reda in miru v Republiki Sloveniji

Na podrocju javnega reda in miru v Republiki Sloveniji ureja naslovno tematiko Zakon o javnem redu
in miru (ZJRM-1, 2006).

Ta se bo verjetno v kratkem spremenil, saj je v elevacijskem procesu Ze dve leti (EV-ZJRM, 2023;
DPDVN, MNZ).

»ZJRM-1« (2006) velja Ze vec kot 18 let in je bil v tem ¢asu samo enkrat dopolnjen, in sicer z ZJRM-1A
(2020).

Z edino novelo se je reSevalo vprasanje legitimnosti delovanja t. i. vard pri obmejnem delu z migranti,
ki je bilo v koliziji z izvajanjem zakonskih pooblastil drzavnih organov.

Od leta 2020 sta bila sprozena Se dva zakonodajna postopka za spremembo in dopolnitev ZJRM, ki pa

sta bila ustavljena. Kocevje, 20. november 2024
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Komparativna analiza slovenske in hrvaske zakonodaje na podrocju
ureditve javnega reda in miru — primeri

Fakulteta za varnostne vede

1. Primer primerjave:

V skladu s 16. ¢lenom (HR-ZPPJRM, 2023) se na Hrvaskem kot prekrsek opredeljuje Sirjenje laznih novic in s tem
povzrocanje nemira med prebivalstvom. Za krsitelja je zagrozena denarna kazen od 700 EUR do 4.000 EUR.

Ni jasno zapisano, ali velja to tudi za prekrske storjene na spletnih omrezjih oz. internetu, kar lahko povzroci
velikanski porast tovrstnih krsitev.

Kako bo to v Sloveniji, Se ne vemo. Za enkrat veljavni zakon o javhem redu in miru teh prekrskov izrecno ne
zajema, sodne prakse pa je malo.

Dve sodobni tovrstni sodni odlo¢bi slovenskih visjih sodis¢ sta razdelani v prispevku Ticar in Primec (2024) v
monografiji Varnost v lokalnih skupnostih — multidisciplinarne perspektive (Mesko idr., 2024).

Menimo, da sodna praksa pri prekrskih na internetu ne more nadomestiti zakonske ureditve.

Kocevje, 20. november 2024
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Drugi primer primerjave ureditve Zakona o varstvu javnega reda in
miru v Republiki Sloveniji in Republiki Hrvaski

V hrvaski ureditvi za prekrske zoper JR predvidena zaporna kazen.

V skladu s 17. ¢lenom (HR-ZPPJRM, 2023) se krsitelj, ki omalovazuje in Zali drzavne organe pri njihovem
sluzbenem delu, kaznuje z denarno kaznijo 700 EUR do 4.000 EUR ali z zaporom do 30 dni.

Tega slovensko prekrskovno pravo ne pozna.

Nadomestni zapor po ZP-1 za storjene prekrske v Sloveniji je oblika placila globe, pri cemer je en dan zapora
vreden 100 EUR globe, globa pa mora znasati vsaj 1.000 EUR.

Nadomestni zapor v Sloveniji ni kazenska sankcija ampak alternativna oblika placila denarne globe.

Uklonilnega zapora od leta 2016 vec v Sloveniji nimamo.

Kocevje, 20. november 2024
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Tretji primer primerjave ureditve Zakona o varstvu javnega reda in

miru v Republiki Sloveniji in Republiki Hrvaski
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Hrvaski zakon o javnem redu in miru kot prekrske opredeljuje tudi nekatera
ravnanja, ki so v slovenski zakonodaji urejena z drugimi posebnimi zakoni.

Sem sodi sankcioniranje zvodnistva pri prostituciji, prekrski, povezani z javnimi
zbiranji in shodi, kar v Slovenji ureja posebni zakon, pa toCenje alkoholnih pijac
mladoletnikom ipd.

Slovenski ZJRM-1 (2016) prepoveduje mladoletnikom vstop v lokale, kjer se
toCijo alkoholne pijace (21. cClen), za kaznovanje tistih, ki mladoletnikom tocijo
pijace, je v Sloveniji urejeno v 16. Clenu, 3. odstavku Zakona o omejevanju
porabe alkohola (ZOPA, 2013, 2017).

Kocevje, 20. november 2024
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Slovenski ZP-1 v 57.c doloca, da krsitelj, ki ne vlozi zahteve za sodno varstvo zoper placilni nalog, placa polovico izreCene
globe, Ce jo placa v osmih dneh po pravhomocnosti. To velja za vse prekrske, razen tiste na podrocju konkurencnega
prava, kjer ni polovicke.

Hrvaski prekrskovni zakon v 34. ¢lenu pravi drugace (Prekrsajni zakon, 2013, 2022):

(1) Ako novcéana kazna, troskovi prekrsajnog postupka i oduzeta imovinska korist nisu u cijelosti ili djelomi¢no plac¢eni u
roku koji je odreden u odluci o prekrsaju, naplatit ¢e se prisilno, ako ovim Zakonom nije drukcije odredeno.

(2) Novcéana kazna iznad 265,45 eura koja nije u cijelosti ili djelomi¢no naplaéena ni prisilno u roku od dvije godine od
podnesenog zahtjeva za prisilnu naplatu zamijenit ¢e se radom za opce dobro osudenoj fizickoj osobi.

(3) Ako osudenik ne pristane na rad za opce dobro ili ga ne izvrsi svojom krivnjom u roku koji je za to odreden, nov¢ana
kazna zamijenit ¢e se kaznom zatvora.

Kocevje, 20. november 2024
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Posebnost polovicnega placila denarne kazni v Republiki Hrvaski

Prekr3ajni zakon, Clanak 245. (NN 39/13, 118/18, 114/22)

(1) Ako zakonom nije odredeno drukéije, nov€ana se kazna moze naplatiti na mjestu pocinjenja prekrsaja u visini polovice propisanog
minimuma ili polovice to¢no odredenog iznosa novéane kazne propisane propisom o prekrsaju za prekrsaj za koji je kao kazna propisana
samo novcana kazna do 265,45 eura za fizicku i odgovornu osobu u pravnoj osobi, do 663,61 eura za okrivljenika fizicku osobu obrtnika i
fizicku osobu koja se bavi drugom samostalnom djelatnos¢u i do 1990,84 eura za pravnu osobu i s njom izjednacene subjekte, ako je
sluZzbena osoba ovlastenog tuzitelja, osim oStecenika, prekrsaj utvrdila: 1. obavljanjem nadzora u okviru svoje nadleznosti, 2. neposrednim
opazanjem, 3. uporabom tehnickih uredaja,4. pregledom vjerodostojne dokumentacije.

(2) Smatrat ¢ée se da je novCana kazna iz stavka 1. ovog ¢lanka napla¢ena na mjestu pocinjenja prekrsaja ako pocinitelj prekrsaja nije u
trenutku kada je zateCen na mjestu pocinjenja prekrsaja u moguénosti platiti nov€anu kaznu, a istu plati u roku od tri dana te dokaz o
izvrSenoj uplati dostavi tijelu koje je utvrdilo prekrsaj. Na isti se nacin moze naplatiti i trosak utvrdenja prekrsaja putem tehnickih uredaja.

Sklep: Pravzaprav so nove hrvaske denarne kazni za JRM tako visoke, da so nad splosSno zakonsko mejo moznosti polovicnega placila iz
njihovega prekrskovnega zakona.

Kocevje, 20. november 2024
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Sklepna razprava

Podrocje javnega reda in miru je tako v Sloveniji kot na Hrvaskem podrocje notranje suverene pristojnosti
obeh drzav.

Vendar je povsod pri ureditvi sodobnih prekrskov zoper javni red in mir kljucnega pomena uravnoteziti
zasCito posameznika in ohranjanje odprtega in dostopnega prostora za izrazanje.

Pri doloCanju meja svobode izrazanja se pojavljajo pravni in eticni izzivi. Kje naj demokraticna drzava
potegne mejo med dopuscanjem izrazanja mnenja in nedopustnim napadom na druge.

Pomembno vprasanje je tudi, kaj bodo novi prekrski zoper JRM v Sloveniji, kako se bo na novo opredelila
pristojnost lokalnih organov, in Se posebej, kaksSne bodo visine novih glob.

Na Hrvaskem zdaj vemo, denarne kazni do 4.000 EUR za fizicne osebe (krSitelje) bodo postale resen
financni zalogaj, grozi pa jim tudi Cisto pravi zapor v primerih, ko tako doloca zakon. V Sloveniji je ta kazen
lahko Se vedno dolocCena le v KZ-1.

Kocevje, 20. november 2024
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