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Prizadevanja za legitimnost
delovanja milice

Pavle Celik

Namen prispevka:

Namen tega prispevka je, da oriSe nacelo vzporednosti zahtevka po zakonitem
in legitimnem delovanju slovenske milice v ¢asu prizadevanj za demokratizacijo
nase druzbe, Se posebej v Casu prepovedanega mitinga 1. decembra 1989 v
Ljubljani.

Metodologija:

Uporabljena je bila metoda analize pisnih virov, strokovnih del, predvsem pa
nekaterih dokumentov, zakonov in predpisov, ki omogocajo analizo transformacije
milice v daljSem ¢asovnem obdobju, vse do osamosvojitvenih procesov.
Ugotovitve:

Vsebina zakonskih predpisov, ki so dolocali naloge in pooblastila milice,
ter strokovni napotki za njihovo izvajanje so bili izraz in odraz druzbenih ter
varnostnih razmer v povojni Jugoslaviji in Sloveniji. Vse bolj so na tem podrodju
prihajale do veljave razmere v Sloveniji, saj so njene pristojnosti praviloma stalno
narascale, zvezne pa upadale. Pomen ¢lovekovih pravic in svoboscin se je siril tudi
v predpisih za delovanje milice, kar je naslo izraz zlasti v pravilih za opravljanje
njenih nalog. Vsebina, kaj so naloge milice, se je pokazala v napotkih, kako te
naloge izvrSevati. Obe naceli, zakonitost in legitimnost, sta prisli do polnega izraza
zlasti v ukrepih organov za notranje zadeve, dolocenih ob napovedanem mitingu v
Ljubljani, kjer lahko ugotovimo, da je takratna milica ravnala legitimno v dvojnem
pomenu. Prvi¢, ker je varovala pravice in svoboscine posameznika, in drugic¢ ker
je varovala pravico slovenskega naroda do samoodlocbe in do Zivljenja v lastni
drzavi.

Omejitve /uporabnost raziskave:

Ugotovitve se nanasajo izkljuéno na milico in organe za notranje zadeve v
Sloveniji.

Prakti¢na uporabnost:

Analiza prispeva k razumevanju transformacije milice in organov za notranje
zadeve in njihovega postopnega prilagajanja na spremenjeno politicno, druzbeno
in varnostno okolje, ki je kulminiralo v osamosvojitvenih procesih Slovenije.
Izvirnost /pomembnost prispevka:

Transformacija milice in organov za notranje zadeve je analizirana v
daljSem casovnem obdobju in tako nacenja mit, da so spremembe v zakonitosti
in legitimnosti njihovega delovanja nastopile Sele po 1. decembru 1989 ali celo z
osamosvojitveno vojno leta 1991.
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The Efforts to Ensure the Legitimacy of the Activities of the Police Force

Purpose:

The purpose of this article is to outline the principle of the parallel claims
regarding the lawfulness and legitimacy of the activities carried out by the
Slovenian police force during the efforts to democratise society, particularly during
the banned rally in Ljubljana on 1 December 1989.

Methodology:

The method employed was to carry out an analysis of written sources and
expert works, primarily certain documents, laws, and regulations which enable an
analysis of the transformation of the police force over an extended period of time
up to the independence processes.

Findings:

The content of the legal regulations which determined the tasks and powers of
the police force, as well as the professional directions for their implementation, were
an expression and reflection of the social and security conditions in the post-World
War Two Yugoslavia and Slovenia. In this field the conditions in Slovenia were
becoming increasingly important, since, as a general rule, Slovenia’s competences
were constantly expanding, whereas those of the federal state were decreasing. The
importance of human rights and freedoms was also spreading to the regulations
governing the functioning of the police force, which was expressed particularly in
the rules for carrying out its tasks. The content — what the tasks of the police forces
are — was shown in the directions on how to execute these tasks. Both principles,
the principles of lawfulness and legitimacy, were fully expressed particularly in
the measures implemented by the internal affairs bodies on the occasion of the
announced rally in Ljubljana, regarding which we can establish that the then police
acted lawfully in a double sense. Firstly, because they protected the rights and
freedoms of the individual, and secondly, because they protected the right of the
Slovenian nation to self-determination and a life in its own country.

Research limitations /implications:

The findings refer solely to the police force and internal affairs bodies of
Slovenia.

Practical implications:

The analysis contributes to an understanding of the transformation of the
police force and the internal affairs bodies and their gradual adaptation to the
changed political, social, and security environment, which culminated in Slovenia’s
independence process.

Originality /value:

The transformation of the police force and internal affairs bodies is analysed
over an extended period of time and thus punctures the myth that the changes, in
the sense of the lawfulness and legitimacy of their functioning, occurred only after
1 December 1989 or even with the war of independence in 1991.
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1 UVOD

Prispevek je razdeljen na dva tesno povezana dela. Prvi obsega pogled na delovanje
slovenske milice v tedanjih druzbenih in varnostnih razmerah, drugi pa na kratko
opiSe delovanje milice v Ljubljani ob preprecitvi »mitinga resnice«. Samih ukrepov
milice za preprecitev mitinga ne bi bilo mogoce v celoti razumeti brez SirSega
pogleda na dogajanje v slovenski milici. Le milica, ki je delovala zakonito in vse
bolj tudi legitimno, je lahko enotno nastopila zoper nevarnost, ki bi jo pomenil
vsiljiv prihod nekaj tiso¢ protestnikov iz drugih predelov drzave. Ti mitingi so v
Srbiji in Crni gori Ze pomenili uspesno rusenje tamkajénje oblasti. Delovanje milice
je bilo tesno povezano s pojmoma zakonitost in legitimnost. Izraz legitimnost je
uporabljan v pomenu upraviéenost, morda celo prav ali praviéno. Slo je torej za
razmerje med pravom in prav, med kaj in kako. Za varnostno silo ni pomembno
le, kaj je s predpisi dolocena vsebina, obseg njenega delovanja, ampak ni¢ manj
tudi to, kako naj te naloge opravlja. Glavni poudarek je namenjen razmisljanju o
ravnanju milice ob javnih protestih, ker je bil napovedan miting v Ljubljani dotlej
najbolj nevaren dogodek take vrste pri nas.

V milicniSki Soli so nacelo legitimnosti poudarjali pri vseh strokovnih
predmetih. Leta 1982 je bil sprejet nov vzgojno-izobrazevalni program za mili¢nika,
ki je poglobil pomen nacela upravicenosti pri uporabi pooblastil. Omeniti velja
vsaj predmete prakticni postopek s pooblastili, kriminalistika, samoobramba
in milicniska taktika. Ko je avtor ucbenika kriminalistike obdeloval nacela za
kriminalisti¢no delovanje, je pri nacelu zakonitosti zapisal, da je to povezano »z
upostevanjem tistih pravil, ki jih zakoni in drugi predpisi dolocajo zaradi varstva
¢lovekovih pravic« (Zerjav, 1984: 29).

2 POLEG ZAKONITOSTI TUDI LEGITIMNOST NASEGA RAVNANJA

Malce bahavo bi bilo, ce bi zapisal, da smo se v milici ves Cas zavedali vsebine in
pomena besede legitimnost nasega ravnanja, uporaba pooblastil, zlasti prisile zoper
drzavljane. Spocetka je Slo predvsem za skladnost nasega ravnanja z veljavnimi
predpisi. V pravno dopustni uporabi pooblastil se je kazala nasa naravnanost pri
izvajanju teh pooblastil. Res pa je, da je bilo v teh predpisih nekaj dolocil, ki bi jih
smel uvrstiti v sodobni pojem legitimnosti. Naj navedem nekaj takih dolocil, ki so
zadevala uporabo prisile:

- treba je bilo varovati dostojanstvo ljudi in uporabljati le tiste prisilne ukrepe,
s katerimi se je z najmanj Skodljivimi posledicami za ljudi in njihove pravice
dosegla izvrsitev uradne naloge (Zakon o organih za notranje zadeve, 1956:
16. clen);

- prisilna sredstva je bilo treba uporabljati skladno s stopnjo odpora krsitelja
in doloceno je bilo, da je hujso prisilo dovoljeno uporabiti Sele, ko so milejsa
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sredstva ostala brez ucinka (Zakon o organih za notranje zadeve, 1956: 84.
clen);

- kojeodpor krsitelja prenehal, je bilo treba uporabo sile takoj prenehati (Navodilo
o0 uporabi strelnega orozja, gumijevke in drugih prisilnih sredstev, 1967: 9.
tocka);

- strelno orozje je bilo prepovedano uporabljati tako, da bi bila s tem ogrozena
tretja, nedolZna oseba (Zakon o narodni milici, 1946: 14. ¢len).

To so bile nekatere pravne omejitve pri uporabi sile, ki so merile tudi na
legitimnost. Prestop te meje ni bil upravicen, dovoljen, pravicen.

2.1 Upravicenost pritozbe zoper milicnika

Ena od znacilnosti delovanja milice je bila v tem, da so njeni pripadniki nosili
uniformo in na njej je bil tudi razpoznavni znak, to je Stevilka na opasacu. Za to
stevilko je bil tocno dolocen mili¢nik. Torej so bili mili¢niki ves cas izpostavljeni
javnosti, in to je bila ena od okoliscin, ki so vplivale na njihovo delovanje pa tudi
obnasanje v prostem casu.

Konec leta 1966 je bila v temeljnem zakonu o notranjih zadevah prvi¢ dolocba
o pravici pritozbe drzavljana ali organizacije zoper ravnanje milicnika, ce je ravnal
v nasprotju z zakonom ali z dolznostjo spostovati ¢lovesko dostojanstvo (Temeljni
zakon o notranjih zadevah, 1966: 7. ¢len). Ocenjujem, da je ta novost izrazala tudi
nacelo legitimnosti in prispevala k utrjevanju tega pojma v nasih vrstah, ceprav ga
tedaj v milici Se nismo uporabljali. Res je, da je pri tem prihajala do izraza obéanova
ocena o zakonitosti in legitimnosti milicnikovega ravnanja, zaradi tega je bilo treba
tako pritozbo strokovno oceniti in pritozniku odgovoriti, ali je imel prav ali ne,
in mu razloziti, ce se je motil, zakaj je bil v zmoti. Pritoznik ni nujno poznal nasih
predpisov, imel pa je svojo predstavo o tem, kako naj bi milica delovala. Slo je torej
za nasprotje med tistim, kar je, in tistim, kar naj bi po pricakovanju drzavljanov
bilo (Zupancic, 1990: 115).

Resevanje teh pritozb je postalo pomembna sestavina vloge staresin na vseh
ravneh organiziranosti milice, od ob¢inske (postaje milice, PM) preko pokrajinske
(uprave javne varnosti, UJV, in za njimi uprave za notranje zadeve, UNZ) do
republiske (uprava milice, UM). Postajalo je nacin nadzorovanja naSega dela po
0Zji (prizadeti) javnosti. Za laZje razumevanje tega vprasanja so navedeni podatki
o Stevilu podanih pritozb zoper mili¢nike ter o oceni njihove upravicenosti, in sicer
v obdobju od zacetka leta 1966 do konca leta 1990: v tem obdobiju je bilo podanih
8415 pritozb, 2326 so jih ocenili kot upravicene (27,6 %) in 6089 kot neupravicene
(72,4 %).

Sredi Sestdesetih let je prislo do velikih sprememb, povezanih s $irSim
dogajanjem pri nas: gospodarski zastoj in iskanje reSitev, brionski plenum
Centralnega komiteja Zveze komunistov Jugoslavije 1. julija 1966, usihanje
druzbene teorije o monolitni, brezkonfliktni druzbi itd. Druzbeno dogajanje se
je odrazilo tudi na pravnem podrocju. Temeljni zakon o javnih shodih (1965) je
uveljavil podobno prakso, kot je veljala na Zahodu. Za prepoved javnega shoda
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so tam in pri nas veljali trije razlogi, in sicer politicni (nasilje zoper ustavni red),
varnostni (krSitve javnega reda ali ogrozanje premozenja) in zdravstveni (mnozicne
bolezni). Slovenija je leta 1973 sprejela svoj shodni zakon, ki je s spremembami in
dopolnitvami iz leta 1986 veljal do leta 2002, vseboval pa je omenjene tri razloge za
prepoved zbiranja obcanov (Zakon o javnih shodih in prireditvah, 1973: 5. in 14.
clen). Leta 1967 je Slovenija sprejela svoj prvi Zakon o notranjih zadevah (1967),
ki je do leta 1971 veljal hkrati z zveznim, pozneje pa je veljal le slovenski. Prvi
slovenski zakon je imel oZjo vsebino in je dolocal predvsem organiziranost milice
pri nas, za uporabo prisilnih sredstev pa sta Se vedno veljala zvezni zakon in na
njegovi podlagi izdano zvezno navodilo o uporabi teh sredstev; tega je leta 1975
nadomestil slovenski predpis te vrste (Navodilo o uporabi prisilnih sredstev, 1975).
Leto 1967 je bilo prelomno po tej plati, da je Slovenija dobila pravico, da je sama
urejala vecino vprasanj, povezanih z delovanjem milice, in ta pravica se je stalno
Sirila.

2.2 Kako smo ocenjevali legitimnost protestov

Nacelo legitimnosti delovanja je bilo v milici mogoce pa tudi treba razumevati z
dveh plati. Prva plat je staliSce organizatorjev javnega protesta, kako oni razumejo
protest, ali ga Stejejo za upravicenega. Ce so ga $teli za takega, so ga vcasih
»pozabili« priglasiti pristojnemu organu, to je Mestnemu sekretariatu za notranje
zadeve (MSNZ) v Ljubljani, ki je bil eden od $tirih vrst organov za notranje zadeve
v Sloveniji. Slovenski zakon (Zakon o notranjih zadevah, 1980) je namrec leta 1980
nastel te organe za notranje zadeve: republiski sekretariat za notranje zadeve,
uprave za notranje zadeve, postaje milice s splosnim delovnim podrodjem in
obcinski upravni organi za notranje zadeve. Obcinski upravni organi za notranje
zadeve so med drugim izvajali upravne naloge na podrocju javnih shodov in
prireditev. Odlocali so tudi o dovolitvi oziroma prepovedi javnih manifestacij. Po
strokovni ¢rti so bili podrejeni slovenskemu republiskemu sekretariatu za notranje
zadeve oziroma njegovi notranji organizacijski enoti, praviloma imenovani uprava
za upravnopravne zadeve.

Da bi lazje odlocal o tem, ali bo izdal potrdilo o priglasitvi shoda in za nekatere
tudi dovoljenje za uporabo zvocnih naprav oziroma za shod na javni cesti ali pa
ga bo morda prepovedal, je ta mestni sekretariat skliceval sestanke, ki so se jih
udelezili predstavniki sklicatelja, tega sekretariata ter milice. Od staresin milice je
bil najveckrat navzoc inSpektor v sektorju za javni red in mir InSpektorata milice
UNZ Ljubljana mesto. Tam so se dogovorili tudi o ukrepih za miren in varen potek
manifestacije, ki jih je moral zagotoviti sklicatelj sam. To je bila tudi priloznost, da
je predstavnik sekretariata sklicateljem pojasnil zakonske okvire javnega zbiranja,
zastopnik milice pa varnostno plat vsakokratnega napovedanega shoda ter nujnost
preventivnih varnostnih ukrepov sklicatelja samega in milice. S tem se je krepilo
tudi medsebojno zaupanje med milico in organizatorji protestov. Poleg tega je
inSpektor na sestanku dobil dodatne informacije o shodu, ki so koristile pri izdelavi
nacrta preventivnih varnostnih ukrepov milice ob shodu.
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Kako smo ocenjevali upravicenost protestov, ki niso bili priglaseni? Po tem,
ali smo shod steli za javno utemeljenega. Taki shodi so bili na primer: 9. maja 1985
shod in pohod po sredis¢u mesta proti vojaski paradi v Beogradu na tisti dan;
10. maja 1986 protest in pohod po mestu ob jedrski nesreci v jedrski elektrarni v
Cernobilu, do katere je prislo 26. aprila istega leta; polaganje cvetja pred poslopje
republiske skupscine 8. marca 1987 v protest proti izkrivljanju vsebine praznika
zensk. Kdo od nas bi tedaj lahko Stel ta zbiranja za neutemeljena in neupravicena?

Ko je Univerzitetna konferenca Zveze socialisticne mladine Slovenije (ZSMS)
25. aprila 1989 za 8. maj 1989 priglasila zborovanje na Trgu osvoboditve v Ljubljani,
uperjeno zoper nastop zaporne kazni za cetverico JBTZ (Janez JanSa, Ivan Borstner,
David Tasi¢ in Franci Zavrl), ni dobila dovoljenja. Shod je bil Ze najavljen v
Stevilnih sredstvih javnega obvescanja in mi smo upraviceno pricakovali, da
organizatorji prepovedi ne bodo spostovali, zato smo izdelali nacrt nasih nalog
ob tem shodu (Preventivni varnostni ukrepi ob prepovedanem javnem shodu na
Trgu osvoboditve, 1989). Izdelali smo ga isti dan, ko je mestni sekretariat izdal
odlocbo o prepovedi zborovanja, to je 5. maja 1989. Ko je Republiska konferenca
ZSMS napovedanega dne na Trgu osvoboditve izvedla tako imenovano javno sejo,
nam je ta nacrt prigel prav in smo se po njem ravnali. Organizatorji manifestacij
so praviloma spostovali zakon o javnih shodih in javnih prireditvah, zato ni bilo
enostavno izrekati prepovedi zbiranja obcanov.

Druga plat legitimnosti je zadevala neposredno nas milicnike same. V milici
smo upravicenost manifestacije tehtali zlasti s te plati: ali bi bila prisila utemeljena,
ce bi 8lo za nedovoljen, a miren shod. Pri slednjem smo razmisljali, kako bi na$
poseg dojemala SirSa javnost, ne le protestniki sami.

2.3 Nekatera priporoCila za delovanje milice

Nase delovanje so nacelno urejali razlicni predpisi. Temelj je bil zvezni in nato
republiski zakon o notranjih zadevah. Poleg tega so nase naloge dolocali Se Stevilni
drugi pravni akti, ki so jih sprejemali v skupscini ali vladi. Tako so leta 1983 na
republiskem sekretariatu za notranje zadeve izdelali seznam 225 predpisov, ki so
urejali delo in organiziranost organov za notranje zadeve (Predpisi o organizaciji in
delu organov za notranje zadeve, 1983). Zakonodajalec je v njih ukazoval, dolocal
naloge abstraktno, izvrSna in sodna oblast pa sta ta dolocila morali izvrSevati
konkretno (Zupancic, 1990: 132).

Kajjetopomenilozamilico? Zakonske predpisejebilotreba tolmaciti ponacinih,
oblikah in metodah izvrsevanja. Temu smo rekli pravila za opravljanje sluzbe, ki so
bila do leta 1983 zvezna. Prav ta pravila in drugi pravni akti pristojnega sekretarja
za notranje zadeve, zlasti akt o uporabi prisilnih sredstev, so bila priloznost, da
smo upostevali tisto plat delovanja, ki ji danes re¢emo legitimnost. Kmalu se je
pokazalo, da nase delovanje prav za javne shode ni bilo pravno dovolj doloceno,
saj pravila in akti niso dajali vseh odgovorov na stevilna prakticna vprasanja te
vrste. To je bilo normalno, saj ni bilo mogoce zajeti vseh podrobnosti, kajti vsak
shod je pomenil tako reko¢ nekaj posebnega. To praznino s(m)o poskusSali zapolniti
s priporocili, napotki za nase delovanje.
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V Ljubljani je bilo najvec javnih protestov, 122 od zacetka leta 1965 do konca
leta 1989 (éelik, 1994: 313), zato ni ¢udno, ce so stareSine in mili¢niki najbol]
obcutili potrebo po usmeritvah za delovanje ob takih dogodkih. Postopoma
je tudi drugod po Sloveniji prihajalo do protestov zoper ukrepe domacih in ne
le tujih oblasti. Znan je protest v Skofji Loki 1. maja 1966, povezan z rusenjem
nedovoljene gradnje stavbe v Godesicu 25. aprila 1966, ter protesti proti ukinitvi
bolninice v Crni na Koroskem 12. in 13. marca 1967. UJV v Ljubljani je jeseni
1967 sama pripravila in na ciklostil razmnoZila gradivo, ki je obravnavalo tudi
ravnanje milice ob demonstracijah. Skripta so obsegala 33 strani in dvoje prilog.
V njih so bili podani tudi tovrstni dogodki: organizatorji niso bili ve¢ politi¢ni
forumi, razvili so se »iz nezadovoljstva obcanov , ki so se ¢utili prizadete, zato
so protestirali proti pristranskim ukrepom oblastnih ali samoupravnih organov,
da bi z demonstriranjem svojih zahtev zascitili samoupravne pravice in potrebe
dolocenega kraja ali mesta« (Demonstracije, prekinitve dela, policijski pregon in
zavarovanje, 1967: 5).

Jeseni 1973 je zacel delovati oddelek za notranje zadeve pri visji upravni Soli
v Ljubljani, ki je prerasel v samostojno vigjo Solo za notranje zadeve. Predmetnik
je vseboval tudi predmet Varstvo javnega reda in miru. Ze isto leto so iz3la skripta
z enakim naslovom, naslednje leto pa izpopolnjena. Vsi slusatelji so se spoznali z
vzdrzevanjem in vzpostavljanjem javnega reda in miru ter z nekaterimi drugimi
mnozi¢nimi akcijami milice. Z delom te snovi so se Ze od leta 1970 seznanjali vsi
ucenci Kadetske 3ole za mili¢nike v Tacnu in Sole za mili¢nike na Kotnikovi ulici
8 v Ljubljani, ko so bili na spomladanskem prakti¢nem usposabljanju v vadbenem
sredis¢u milice na Ugarju pri Ribnici, po letu 1975 pa na Jasnici. Ze sama kadetnica
je pomenila bistven prelom v izobrazevanju milice.

Uprava milice republiskega sekretariata za notranje zadeve SRS je spomladi
1988 izdelala gradivo o naSem ravnanju ob protestih delavcev in krajanov in 20.
maja 1988 so ga razposlali vsem organizacijskim enotam RSNZ SRS. Spremni
dopis k opomniku je podpisal republiski sekretar in §lo je za uradni dokument.
Zamisljen je bil »kot podlaga za enotno, usklajeno in organizirano ukrepanje
organov za notranje zadeve«. Sluzil je kot pripomocek za nacrtovanje in izvajanje
ukrepov milice. Obsegal je 20 tock. Ukrepe je bilo treba ob vsakem dogodku
prilagoditi razmeram. Posebej je bilo navedeno, da se mora vodstvo pred uporabo
prisilnih sredstev obvezno posvetovati z republiskim sekretarjem ali njegovim
namestnikom (Opomnik za izvajanje ..., 1988: 6. tocka, drugi odstavek). Poseg v
podjetju je bil dovoljen le kot izjema, ko bi Ze priSlo do unicevanja premozenja
(ibid.: 7. tocka). Gostinski lokali v blizini kraja protesta naj bi bili iz varnostnih
razlogov izjemoma za krajsi cas zaprti, da ne bi prislo do poskodb premozenja, pa
tudi zato, da udelezenci tam ne bi dobili alkoholnih pija¢ (ibid.: 9. tocka). Mili¢niki,
predvideni za posredovanje zoper krSitelje, so bili brez pistol (ibid.: 13. tocka).
Zadnja, 20. tocka (ibid.), je narocala, da je bilo treba vse mili¢nike usposobiti za
izvajanje zbornih postopkov, pooblastil in drugih ukrepov ob nemiru. To je bil prvi
opomnik take vrste, izdelan na ravni republike, kolikor mi je znano. Vsekakor je bil
koristno gradivo, ki je razjasnilo marsikatero naso zagato. Izhajalo je iz obeh nacel,
iz zakonitosti in legitimnosti nasega delovanja.
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2.4 Druga gradiva o legitimnosti

Legitimnost delovanja milice je bila tesno povezana z varovanjem clovekovih pravic
in svoboscin, zaradi tega je pravi pomen v nasih vrstah dobila ob velikih druzbenih
premikih pri nas in na vzhodu Evrope v drugi polovici osemdesetih let prejSnjega
stoletja. Prej ta plat naSega delovanja ni bila tako jasno zacrtana, ceprav brez nje
ni Slo in ni moglo iti. Res je, da je legitimnost tesno povezana z zakonitostjo: ce
predpisi izhajajo iz varovanja clovekovih pravic in svobos¢in, jih mora upostevati
tudi stroka, ki doloca nacine in metode izvrevanja nalog varnostne sile. Nastel
bom nekaj takih dokumentov, ki o tem jasno pricajo.

V okviru Strokovne knjiznice sluzbe javne varnosti (Strucne biblioteke sluzbe
javne bezbednosti), kijo je izdajal Zvezni sekretariat za notranje zadeve, sta slovenska
strokovnjaka napisala prirocnik o odnosih mili¢nika z javnostjo. V poglavju o
polozajih, ki zahtevajo posebno pozornost in ravnanje, sta obravnavala tudi javne
shode (Pecar in Skalar, 1973). Skoda, da priro¢nik ni izéel v posebni slovenski izdaji,
saj bi na ta nacin dozivel bolj$i uporabni odziv, kot ga je.

Delovna skupina je 21. junija 1974 na zahtevo strokovne Sole v Tacnu izdelala
gradivo o tem, kaj naj bi milicnik znal okvirno (informativno) in kaj poglobljeno
(formativno). To je bilo opredeljeno za vsak predmet posebej. Gradivo je obsegalo
31 strani in pregled vsebine. V tretjem poglavju z naslovom Strokovna znanja in
vescine je bilo pri predmetu psihologija doloceno, kaj naj bi obsegalo formativno
znanje: osebnost, pojem psihologije osebnosti, kriminaliteta in osebnost, delo
mili¢nika pri postopku s posameznikom in skupino, moralna etika delavca milice,
intervju s prakti¢nimi vajami (Profil poklica mili¢nik, 1974: 26).

Prva postajna pravila, ki so dolocala zlasti organiziranost, notranje Zivljenje
in delovanje postaje milice, so leta 1976 takole opredelila odnose mili¢nikov do
drzavljanov: »Postopki in ukrepi milicnikov z ob¢ani morajo biti zakoniti in pri
tem morajo upostevati pravice in svoboscine, ki so delovnim ljudem in ob¢anom
zagotovljene z ustavo, zakoni in drugimi predpisi.« (Pravila postaje milice, 1976:
244. clen) Leta 1982 so nova, druga postajna pravila med drugim dolocila, da se
na postajah milice s splosnim delovnim podro¢jem oblikujejo varnostni kolegiji
(Pravila postaje milice, 1982: 173. ¢len). Njihov namen je bil usklajevanje dela,
ocenjevanje varnostnih razmer, dogovarjanje o skupnih ukrepih ter dajanje
mnenj o kaznivih dejanjih in prekrskih s politicnim obelezjem. Pri slednjih je bilo
treba upostevati tezo dejanja, osebnost storilca, okolis¢ine storitve dejanja itd. Ta
kolegij so sestavljali komandir postaje, vodja podcentra sluzbe drzavne varnosti
in predstojnik obcinskega upravnega organa za notranje zadeve. Sodelovali so
lahko tudi drugi povabljeni, na primer temeljni javni toZilec, obcinski sodnik za
prekrske, komandir postaje milice s posebnim delovnim podro¢jem itd. Kolegij je
skliceval komandir postaje, pobudo so lahko dali vsi trije ¢lani. O delu so vodili
zapisnik in ga poslali nacelnikoma javne in drzavne varnosti na ravni pokrajine. To
je pomenilo, da je vsako protipravno dejanje, ki je imelo politi¢no vsebino, dozivelo
obravnavo na tem kolegiju. Ocenjevali so tudi okoliscine takega dejanja, kar se je
priblizevalo oceni legitimnosti ravnanja storilca. Mnenje kolegija je bilo praviloma
odlocujoce, in ce so tako ocenili, ovadba ni $la na tozilstvo, predlog za uvedbo
postopka o prekrsku pa ni bil podan. Leta 1984 je bilo v enotah milice v Ljubljani
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19 sej teh kolegijev, in sicer na posamezni PM toliko: Bezigrad 3, Center 3, Moste
5, Siska 4 in Vi¢ 4. Ti kolegiji so bili odpravljeni s spremembami in dopolnitvami
pravil postaje milice 23. aprila 1990, ki so zacele veljati 1. maja 1990.

Tednik Mladina je 30. oktobra 1986 organiziral drugi posvet z naslovom
Socializem in represija. Povabili so predstavnika milice in za to priloznost sem
pripravil prispevek z naslovom Milica in legitimnost prisilnih ukrepov. Prispevek
je orisal je skrb za legitimnost delovanja tako milice kot sklicateljev javnih protestov.
Prvo tako posvetovanje je bilo 14. februarja 1985 in se ga predstavnik organov za
notranje zadeve ni udelezil.

2.5 Oboje, kaj in kako storiti

Ker je milica svoje naloge opravljala v uniformi, je bila stalno pod neformalnim
nadzorom drzavljanov. Zaradi tega je bil dan poudarek obnasanju mili¢nika med
sluzbo in v prostem casu. Urejenost enot in posameznikov so praviloma dolocali
ministrovi akti: od zveznih pravil notranje sluzbe do slovenskih pravil postaje
milice.

Na vpraSanje, kako opravljati mili¢nisko sluzbo, je odgovarjal drugi predpis.
To so bila sprva le zvezna pravila za opravljanje sluzbe iz let 1949 in 1959, ki niso
bila objavljena v uradnem listu, ter tista iz leta 1970, ki so bila objavljena (Pravilnik
za opravljanje zadev sluzbe javne varnosti, 1970). Prva slovenska pravila te
vrste so izsla leta 1983 in so bila interne narave (Pravilnik za izvajanje pooblastil
pooblascenih uradnih oseb organov za notranje zadeve SRS, 1983). Ker pravila niso
bila objavljena, je prislo do javne zahteve, da se objavijo, in to se je zgodilo konec
leta 1988 (Pravila za opravljanje pooblastil pooblascenih uradnih oseb organov za
notranje zadeve SRS, 1988).

Slovenski pravilnik in pravila so zelo obsirno obravnavali celotno pravno
podlago za opravljanje mili¢niSskih nalog, od zatiranja kriminalitete preko
vzdrzevanjajavnega reda in miru in urejanja ter nadzorovanja cestnega prometa do
nalog ob drzavni mejiinnudenje asistence pooblas¢enim organom ali organizacijam.
Obdelano je bilo vse, kaj je mili¢nik moral ali mogel storiti. Bistveno pa je bilo,
da sta oba akta dajala napotke, kako naloge izvrsiti. Odgovor na vprasanje, kako
opravljati uradne naloge, je bil prispevek naSe stroke na podlagi lastnih izkugen;j,
medtem ko so vsebino nasega dela dolocali delegati v slovenski skupscini v obliki
zakonov ali na njihovi podlagi vlada v obliki nizjih pravnih predpisov.

Te izkusnje stroke pa niso bile pridobljene zgolj doma, marvec¢ tudi v tujini.
Slovenska milica in kriminalisti¢na sluzba sta se namre¢ zgodaj podali na Zahod na
potiskanja strokovnihizkusenj. Zacelo seje s Studijskimi obiski predstavnikov nasih
organov za notranje zadeve na tujem: leta 1953 v Svici, leta 1954 v Veliki Britaniji,
leta 1955 spet v Svici itd., nadaljevalo pa z usposabljanjem izbranih delavcev na
podrodju samoobrambnih ve&tin in strokovnih prijemov (v Svici) in vzdrzevanja
javnega reda in miru (Francija), usposabljanja sluzbenih psov (Skandinavija) in
kriminalisti¢ne tehnike (Svica). Nasa milica torej ni bila zaprta, res pa je, da taka
izpopolnjevanja na tujem nis(m)o obesali na veliki zvon. To po svoje prica, da so
bila nasim delavcem odprta vrata tudi k tujim varnostnim silam.
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Napotki za opravljanje mili¢niske sluzbe so urejali zlasti vprasanje, kako
delovati, seveda v odvisnosti od vsakokratnih druzbenih razmer prinas. Praviloma
je 8lo za vse vedji poudarek na legitimnosti naSega delovanja in njen pomen. S tem
je bila potrjena upravicenost misli nasega pravnega strokovnjaka, ki jo je v eseju
za naslovom Pravna in pravi¢na drzava zapisal konec osemdesetih let 20. stoletja,
namrec da je prvi korak k pravni urejenosti drzave procesne, postopkovne in ne
materialnopravne narave (Zupancic, 1990: 116). Na podrocju predpisov pa ni slo
zmeraj premocrtno v smeri spostovanja clovekovih pravic in svobos¢in, ampak je
vcasih prislo do koraka nazaj. Za tak primer je mogoce Steti dolocbi v Zakonu o
notranjih zadevah (1980), ki je dolocil pravico do pridrzanja oseb do tri dni, ée je $lo
za varovanje domacih in tujih funkcionarjev (ibid.: 50. clen.), ter predvidel ukrepe
zoper posameznika ali skupino oseb ob razglasitvi izrednih razmer (ibid.: 12. ¢len).
Dva koraka naprej pa sta bila storjena leta 1989, ko je Zakon o spremembah in
dopolnitvah zakona o notranjih zadevah (1989) prinesel nov 51.a ¢len: takoj po
prijetju je bilo treba osebo pouciti o pravici do odvetnika in do molka.

V milici smo pri ocenjevanju uporabe pooblastil ves ¢as uporabljali pojem
upravicenost. Iz mojih zapiskov je razvidno, da sem 26. oktobra 1988 na razsirjenem
kolegiju republiskega sekretarja v tedanjem domu Maksa Perca v Ljubljani prvic
zapisal besedo legitimnost, ko je drugi ¢lovek tega sekretariata poudaril pomen
nacela upravicenosti nasih ukrepov.

3  PREGLED DELOVANJA MILICE V LJUBLJANI
OB PREPOVEDANEM MITINGU

Ko je postalo verjetno, da bo v Ljubljani prislo do mitinga Srbov in Crnogorcev,
je nasa milica imela Ze nemajhne izkusnje na podrodju zakonitega in legitimnega
delovanja. Do obeh podrocij delovanja, zakonitosti in legitimnosti, se je dokopala
sama ali ob upoStevanju izkusenj z Zahoda. Tudi pri nas so ¢lovekove pravice
dobivale vse vedji pomen. Pri tem se je oblikoval nov dejavnik v trikotniku protesti-
milica—oblast. Slo je za javnost, ki je ocenjevala delovanje vseh treh stranic v tem
trikotniku in je pomenila njegovo notranjost. Lahko bi rekli, da je Slo za dvojno
javnost: domaco in tujo. Tujina se je vse bolj zanimala za dogajanje v Jugoslaviji
in Sloveniji. Pri domacdi javnosti je bilo treba racunati vsaj z dvema vidikoma: del
domace javnosti bi lahko pripravil tudi protidemonstracije, ¢e ne bi bil zadovoljen
z vsebino, nosilci in obliko protesta, kar v tujini ni bilo redko; upostevati je bilo
treba tudi tako imenovano oSkodovano javnost, prizadeto zaradi protestov, ko bi
protestniki poskodovali ali unicili njeno premozenje ali ogrozali osebno varnost.
Menim, da sem upravicen zapisati, dananase tedanje delovanje in razmisljanje
ni bistveno vplivalo dogajanje med nastajajoco domaco opozicijo. Dejavnost
opozicije je potekala praviloma zunaj SirSe javnosti, ni se kazala v obliki javnih
shodov. Na nas so vplivali predvsem dogodki na smeri Beograd-Ljubljana, kjer je
slovenska oblast dozivljala vse ve¢ podpore nase javnosti. Prizadevanja Slovenije
50 bila pravi¢na, legitimna. Slo ni le za pravice posameznika, ampak tudi celotnega
slovenskega prebivalstva, vsega naroda. Milica oziroma delavci ONZ so podpirali
in varovali to oblast, ki je delovala zakonito in legitimno. Slovenska skupécina je 27.
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septembra 1989 sprejela dopolnila k nasi ustavi (Ustavni amandma LXIII, 1989) in
eno od njih je dolocilo, da sme v Sloveniji izredne razmere na predlog predsedstva
SRS razglasiti skupscina SRS, zveza pa le v soglasju s slovensko skupscino. Na ta
nacin je bila odvrnjena nevarnost, da bi Beograd pri nas razglasil izredno stanje,
kar je viselo v zraku. To moznost so predvidevale tudi smernice za preprecevanje
nastajanja in za odpravo izrednih razmer iz leta 1982, ki so jih leta 1989 nadomestile
nove (Smernice za eliminisanje vanrednih prilika, 1989).

3.1 Prikaz spreminjanja nasih nacrtov

V uvodu je treba zapisati, da je nacrtovanje delovanja organov za notranje zadeve
v Sloveniji v zvezi z mitingom ves ¢as potekalo enotno, usklajeno in povezano. Le
poredko je prihajalo do manj$ih nesporazumov, ki pa niso mogli vplivati na samo
delovanje. Ker bodo drugi na tem srecanju govorili o prizadevanju vseh sestavnih
organov za notranje zadeve, je moja naloga, da se omejim na milico v Ljubljani.
Tedaj sem bil nacelnik in$pektorata milice Uprave za notranje zadeve Ljubljana
mesto, nacelnik uprave pa je bil Silvo Kozlevcar.

Izhodisca za nacrtovanje dela na posamezni upravi za notranje zadeve so bili
nacrti in druga gradiva, izdelana na republiSki ravni, praviloma na upravi milice.
To je pomenilo, da smo na pokrajinski ravni republiska izhodisca prilagajali
krajevnim razmeram in potrebam. Do izraza je torej prislo poznavanje terena, in
sicer po dveh plateh: glede uporabe in uporabnosti dolocenih povrsin za mitingarje
ter moznosti za delovanje milice na teh povrsinah.

Zelo pomembna predpostavka pri nacrtovanju na vseh ravneh je bilo to, da
smo ves cas izhajali iz domneve, da pristojni organ mitinga ne bo dovolil. Bila
pa je velika verjetnost, da bodo miting kljub prepovedi pripravili. To je pomenilo,
da je bilo treba od zacetka racunati tudi s prisilnimi ukrepi zoper prihod vseh
mitingarjev v Ljubljano ali le zoper dolocene udeleZence, ki bi krsili javni red in
mir. Zaradi tega je milica v nacrte in priprave vkljucila tudi posredovanje s silo, ce
bi bili za to izpolnjeni zakonski pogoji. Pri nacrtovanju morebitne uporabe prisilnih
sredstev zoper kréitelje so bili povsem upostevani pravni predpisi s tega podrogja.
To je veljalo tudi sicer pri dolocanju ukrepov ob mitingu. Zakonitost delovanja
milice in drugih delavcev organov za notranje zadeve je bila ena temeljnih izhodis¢
pri nacrtovanju in morebitnem izvajanju nacrtovanih ukrepov, povezanih z
morebitnim prihodom udelezencev javnega shoda v Ljubljani.

Ko je bil 22. marca 1989 izdelan prvi republiski Nacrt operativnih ukrepov za
preprecitev mitinga na obmocju SR Slovenije (1989) in 13. aprila 1989 Se Dodatni
operativni ukrepi za preprefitev mitinga v Ljubljani (1989), v Ljubljani nismo
izdelali lastnega nacrta. Pozornost smo posvetili zbiranju obvestil o pripravah na
miting med prebivalci nase republike ter o morebitnem protimitingu Slovencev. Ko
je zdruzenje za vrnitev Srbov in Crnogorcev na Kosovo in v Metohijo 9. novembra
1989 priglasilo miting, ga je MSNZ v Ljubljani 20. decembra prepovedal. UNZ
Ljubljana mesto je 21. novembra izdelala Nacrt za vzdrZevanje javnega reda in
miru ob napovedanem mitingu v Ljubljani (1989), ki je predvideval sodelovanje
328 ljubljanskih delavcev javne varnosti ter 1300 moz iz drugih predelov Slovenije,
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skupaj 1628 mili¢nikov, kriminalistov in drugih delavcev. Nacrt je vseboval 60 tock,
kjer je tocka pomenila doloceno nalogo, ukrep ali celo ve¢ povezanih nalog skupayj.
Se isti dan je bil dopolnjen s 13 nalogami ljubljanskih mili¢nikov pred mitingom, ki
so vsebovale zlasti prizadevanja za zbiranje obvestil te vrste.

S pripravami in napovedmi mitinga pa niso prenehali. Na Kidricevi ulici 2 so
25.novembra izdelali nov nacrt, ki je predvideval, da mitinga s silo ne bi preprecili,
pac pa zavarovali javno varnost. Na UNZ Ljubljana mesto smo nato 28. novembra
izdelali dva nacrta. Prvi, nacrt urejanja prometa, je predvideval nadzorovanje
prometa na vpadnicah in v Ljubljani ter usmerjanje vozil na parkirisca pod dvorano
Tivoli in na Jamovo ulico, za kar je bilo predvidenih hkrati 42 milicnikov, ter tri
kontrolne tocke na Skofljici, Brezovici in v Mednem s po 30 mili¢niki in kriminalisti
na vsaki od njih. Druginacrt je bil opomnik za delo v selekcijskem centru v prostorih
zaporov na Povsetovi 5 v Ljubljani, kjer je bilo predvidenih 35 delavcev.

Ko je republiska skupscina 27. novembra 1989 sprejela stalisca, je bil izdelan
tretji nacrt, ki je izhajal iz stalis¢a, da mitingarji ne smejo priti v Ljubljano. Na
tej podlagi je UNZ Ljubljana mesto 29. novembra izdelala Nacrt za vzdrZevanje
javnega reda in miru na dan napovedanega mitinga v Ljubljani (1989). Predvidel
je 676 delavcev UNZ Ljubljana mesto in 343 moz iz drugih UNZ, skupaj 1019 mozZ
in Zena, seveda v izmenah. Vseboval je 25 tock iz nacrta z dne 21. novembra 1989
ter 25 novih tock.

K nacrtom, ki smo jih na inSpektoratu milice UNZ Ljubljana mesto izdelali
v pripravah na preprecitev mitinga, je spadalo Sest prilog, in sicer: pregled
aktivnega mostva milice po enotah v UNZ Ljubljana mesto; pregled Stevilénega
stanja rezervnih mili¢nikov; popis opreme za vzdrzevanje in vzpostavljanje
javnega reda in miru; nacrt prehrane; nacrt prevozov mostva; pregled staresin
1. ¢ete PEM. Tedaj je bilo v mestu Ljubljana 409 aktivnih mili¢nikov in mili¢nic,
od teh 35 pripravnikov. Bilo je 5 postaj in 9 oddelkov milice s splosnim delovnim
podro¢jem: PM Ljubljana BeZigrad z oddelkom Crnuée; PM Ljubljana Center; PM
Ljubljana Moste z oddelkom v Polju; PM Ljubljana Siska z oddelki v Sentvidu,
Medvodah in v Vodicah; PM Ljubljana Vic z oddelki na Rudniku, v Velikih Lascah,
Horjulu in Preserju. Delovali so postaja prometne milice Ljubljana mesto, Sektor
za stalno dezurstvo UNZ Ljubljana mesto in InSpektorat milice UNZ Ljubljana
mesto; skupaj je bilo torej 17 notranjih organizacijskih enot milice v UNZ Ljubljana
mesto. Bili so 404 rezervni mili¢niki. Oprema milice v Ljubljani je bila primerna
varnostnim razmeram, ¢eprav sami z njo nismo bili povsem zadovoljni, saj bi
zeleli Se ve¢ opreme in boljo, a proracunska sredstva tega niso omogocala. Nacrt
prehranjevanja mostva se je naslonil na Solsko kuhinjo v Izobrazevalnem centru
ONZ v Tacnu oziroma v Soli za mili¢nike na Kotnikovi ulici 8. Predvideno je
bilo, da se bojo tri petine mostva prehranjevale v jedilnici na Kotnikovi ulici 8,
dvema petinama mostva pa bodo obroke dostavili na delovno mesto po Ljubljani.
Prehrana je obsegala zajtrk, kosilo in vecerjo, delitev no¢ne malice je bila nacrtovana
le na delovnih mestih po Ljubljani. Za prevoze mostva so bila nacrtovana lastna
sluzbena vozila, v podjetju Ljubljanski potniski promet pa so bili rezervirani trije
avtobusi z vozniki za prevoz pripadnikov PEM. Pregled staresin 1. cete PEM je
obsegal stareSine iz obmocja UNZ Ljubljana mesto, ki so bili razporejeni v to enoto.
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Tedaj je veljala tako imenovana dvojna organiziranost, kar je pomenilo, da je v prvo
formacijo PEM vkljuceno le aktivno mostvo, v drugo pa tudi rezervni mili¢niki.

3.2 Dejanskost 1. decembra 1989

Ko je republiski sekretar na podlagi sklepov republiske skupscine, staliS¢
predsedstva Slovenije in slovenskega izvrsnega sveta izdal tri odredbe, ki so
prakticno onemogocile izvedbo mitinga, so nastopile razmere, ko smo iz vseh teh
nacrtov lahko na hitro dolo¢ili nekaj klju¢nih sestavin in ukrepali. To je potekalo
organizirano, ker smo ves ¢as racunali s prepovedjo prihoda mitingarjev v
Slovenijo.

Na dan prepovedanega mitinga so milicniki opravljali te naloge: okrepljeno
redno delo na terenu; v srediscu Ljubljane delo z dodatnimi patruljami, zlasti na
elezniski postaji; skladno z naértom so delovale kontrolne tocke na Skofljici,
Brezovici in v Mednem, kjer so mili¢niki iz sestava PEM kontrolirali osebna vozila,
vozeca proti Ljubljani, da nakupovalci v Italiji in Avstriji ne bi ob povratku v
domovino v Ljubljani postali mitingarji; na vseh odcepih juzne obvoznice v srediSce
mesta so bile prometne patrulje, da bi preprecevale pot vozilom z mitingarji; 4
izredne patrulje so nadzorovale promet na vpadnicah v Ljubljano; okrepljeno
je bilo varovanje 6 poslopij z varovanimi osebami; opazovalna sluzba v okolici 4
javnih objektov, in sicer PTT na Cigaletovi, UKC, Radio in TV Ljubljana. Ker je
UNZ Ljubljana predlagala, da so pripadniki PEM v sestavi postaj in oddelkov za
redno delovanje in je bilo to potrjeno na Upravi milice, so bili ti miliéniki v enotah
v pripravljenosti. To je veljalo tudi za druge mili¢nike in mili¢nice, ki niso bili na
terenu. Ko je ob napovedani uri na Trg revolucije prisla manjSa skupina oseb in se
na poziv niso takoj razsle oziroma umaknile, je bilo 13 oseb prijetih in odpeljanih
v selekcijski center, ki je deloval v manjSem obsegu od predvidenega. Tam so bili
zoper njih napisani predlogi za uvedbo postopka o prekrsku, sodnik za prekrske
jih je takoj vzel v postopek in kaznoval.

Na dan mitinga je na obmoc¢ju UNZ Ljubljana mesto opravljalo naloge 594
milicnikov, mili¢nic ter drugih delavcev, seveda v vseh izmenah od 30. novembra
od 19.00 do 1. decembra do 19.00; po tem je nasSe delo postajalo vse bolj redno.
Od tega mostva je bilo 240 aktivnih delavcev iz ljubljanskih enot, 229 rezervnih
mili¢nikov, 125 pripadnikov PEM pa je bilo poslanih iz drugih UNZ. Vpoklicanih
je bilo 83 rezervnih mili¢nikov v sestavi PEM ter 30 % drugih rezervnih mili¢nikov
za druge naloge, to je 146 moz (Celik: 1992: 14). Na terenu niso bili vsi moZje v isti
izmeni, pac pa se je njihovo Stevilo odrejalo skladno z varnostnimi razmerami. To
je pomenilo, da je ista izmena deloma delala na terenu, deloma pa je bila zbrana v
enotah milice.

LITERATURA

Celik, P. (1992). Izza barikad. Ljubljana: CZP Delo.
Celik, P. (1994). Policija, demonstracije, oblast. Ljubljana: CZP Enotnost.



Pavle Celik

Demonstracije, prekinitve dela, policijski pregon in zavarovanje. (1967). Ljubljana: UJV.

Dodatni operativni ukrepi za preprecitev mitinga v Ljubljani. (1989). Ljubljana: RSNZ.

Nacrt operativnih ukrepov za preprecitev mitinga na obmocju SR Slovenije. (1989).
Ljubljana: RSNZ.

Nacrt za vzdrZevanje javnega reda in miru ob napovedanem mitingu v Ljubljani. (1989).
Ljubljana: UNZ Ljubljana mesto.

Navodilo o uporabi strelnega orozja, gumijevke in drugih prisilnih sredstev. (1967).
Uradni list SFR], 23 (14).

Navodilo o uporabi prisilnih sredstev. (1975). Uradni list SRS, 32 (8).

Opomnik za izvajanje nalog organov za notranje zadeve v primeru konfliktnih situacij v
organizacijah zdruZenega dela in krajevnih skupnostih, povezanih s protestnimi pohodi
in mmozicnimi krsitvami javnega reda in miru. (1988). Ljubljana: Uprava milice
RSNZ.

Pecar, J., Skalar, V. (1973). Milicionarski odnosi sa javnoséu. Beograd: SSUP.

Pravila postaje milice. (1976). Ljubljana: RSNZ.

Pravila postaje milice. (1982). Ljubljana: RSNZ.

Pravila za opravljanje pooblastil pooblas¢enih uradnih oseb organov za notranje
zadeve SRS. (1988). Uradni list SRS, 45 (44).

Pravilnik za opravljanje zadev sluzbe javne varnosti. (1970). Uradni list SFR], 26
(34).

Pravilnik za izvajanje pooblastil pooblaséenih uradnih oseb organov za notranje zadeve SRS.
(1983). Ljubljana: RSNZ.

Predpisi o organizaciji in delu organov za notranje zadeve. (1983). Varnost, 32 (2-3),
priloga.

Preventivni varnostni ukrepi ob prepovedanem javnem shodu na Trqu osvoboditve: nacrt:
§t. 21/1-2-sl. (1989). Ljubljana: InSpektorat milice UNZ Ljubljana mesto.

Profil poklica milicnik. (1974). Ljubljana: Delovna skupina.

Smernice za eliminisanje vanrednih prilika. (1989). Sluzbeni list SFR], 45 (32).

Temeljni zakon o javnih shodih. (1965). Uradni list SFR], 21 (16).

Temeljni zakon o notranjih zadevah. (1966). Uradni list SFR], 22 (49).

Ustavni amandma LXIIIL. (1989). Uradni list SRS, 46 (32).

Zakon o javnih shodih in javnih prireditvah. (1973). Uradni list SRS, 30 (20).

Zakon o organih za notranje zadeve. (1956). Uradni list FLR], 12 (30).

Zakon o narodni milici. (1946). Uradni list FLR], 2 (1001).

Zakon o notranjih zadevah. (1967). Uradni list SRS, 24 (13).

Zakon o notranjih zadevah. (1980). Uradni list SRS, 37 (28).

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o notranjih zadevah (1989). Uradni
list SRS, 46 (27).

Zupandi¢, B. M. (1990). Pravo in prav: eseji o pravni drzavi. Ljubljana: Cankarjeva
zalozba.

Zerjav, C. (1984). Kriminalistika. Ljubljana: IC ONZ SRS.

O avtorju:
Mag. Pavle Celik, nekdanji poveljnik Uprave milice Ministrstva za notranje
zadeve Republike Slovenije, republiSki podsekretar.

99






